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|. KAVRAMSAL CERCEVE

Kitle imha Silah1 (KIS)
Kullanilmasi ile ¢evresel yikim, genis capli maddi tahribat, kitlelerin 6liimii veya yaralanmasina
sebep olan niikleer, radyolojik, kimyasal ve biyolojik silahlardir.

Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmani (KISYF)

Niikleer, radyolojik, kimyasal veya biyolojik silahlarin ulusal yasalara veya uluslararasi
yukiimliiliiklere aykir1 olarak iiretimi, gelistirilmesi, temini (hem teknolojiler hem de mesru
olmayan amaglar i¢in kullanilan ¢ifte kullanimli mallar dahil), depolanmasi, taginmasi, ticareti
veya kullanilmas1 amaciyla dogrudan veya dolayli olarak tamamen veya kismen her tiirlii fon
toplama veya finansal hizmet saglama fiilleri ile bu faaliyetlerin gerceklestirilmesine yardime1
olacak her tiirlii islem ve faaliyetlerdir.

Cifte Kullanimli Mallar

Baris¢1l ve mesru amagclarla kullanilabilen, ancak ayni zamanda kitle imha silahlarinin
gelistirilmesi, tiretimi, tasinmasi veya yayilmasinda da kullanilma olasiligi bulunan her tiirlii
madde, malzeme, teknoloji, yazilim veya ekipman ¢ifte kullanimli mal olarak kabul
edilmektedir.

Malvarligi

Bir gercek veya tiizel kisinin;

1) Kismen veya tamamen miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayl
olarak kontroliinde olan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine
dontstiirilmesinden hasil olan menfaat ve degeri,

2) Adina veya hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisinin kismen veya tamamen
miilkiyetinde ya da zilyetliginde bulunan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin
birbirine doniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve degeri, ifade etmektedir.

Fon

Her ne surette elde edilmis olursa olsun para veya degeri para ile temsil edilebilen banka kredisi,
banka ve seyahat ¢eki, havale, menkul kiymet, hisse senedi, teminat, tahvil, bono, polige, kredi
mektubu ve benzeri kiymetler ile taginir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi, her tiirlii mal,
hak, alacak ve bunlar iizerinde bir miilkiyet hakkini veya menfaati tevsik ve temsil eden
elektronik veya dijital ortamdakiler de dahil olmak iizere her tiirlii belgeye fon denir.

Malvarliginin Dondurulmasi

Malvarliginin ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, doniistiiriilmesinin, transferinin, devir ve
temlik edilmesinin ve sair tasarruf islemlerinin 6nlenmesi amaciyla, malvarlig1 tizerindeki
tasarruf yetkisinin tamamen kaldirilmas1 veya mevzuatta istisna tutulan haller c¢ercevesinde
kisitlanmasidir.



Il. ULUSLARASI DUZENLEMELER

KiS’lerin yayilmasmin énlenmesine yonelik adimlardan ilki
1970 yilinda yiriirliige giren Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmas1 (NSYOA) olarak kabul edilmektedir.
Niikleer silahsizlanma, yayillmanin oOnlenmesi ve niikleer
enerjinin baris¢il kullanimi konularmi ele alan s6z konusu

anlagsmaya Tiirkiye 1979 yilinda taraf olmustur.

Bu tarihten sonra yiiriirliige giren ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu daha spesifik anlagsma ve
sozlesmeler soyle siralanabilir: Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Antlagmasi
(CTBT), Kimyasal Silahlar S6zlesmesi (CWC), 1975 yilinda yiiriirliige giren Biyolojik Silahlar
Sozlesmesi (BWC), Anti-Personel Kara Mayinlarinin  Kullaniminin, Depolanmasinin,
Uretiminin ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasi ile Ilgili Sézlesme (Ottava
Sozlesmesi), Belirli Konvansiyonel Silahlarin  Kullanimmin = Yasaklanmasi veya
Sinirlandirilmas:  Sézlesmesi, Balistik Fiize Yayilmasma Karsi Lahey Davramis ilkeleri
Rehberi.

BIRLESMIiS MIiLLETLER GUVENLIK KONSEYI (BMGK) V/ -3 \Q

KARARLARI V \\))

1540 (2004) sayil1 BMGK Karari? \l )/
NN 74

BMGK tarafindan KISYF’ye yénelik olarak ¢ikarilan ve iiye devletler
icin baglayicilig1 olan en dnemli diizenleme, siiphesiz 2004 yilinda
cikarilan 1540 sayili BMGK Kararidir. UN Security Council

Asil amaci KIS lerin, bunlarm nakil araglarmmn ve ilgili malzemelerin devlet dis1 aktorlerce
kullaniminin yayilmasiin onlenmesi olarak goriilse de s6z konusu karar ile iiye devletlere
KIiS’lerin finansmaninin engellenmesine ydnelik birgok yiikiimliiliik getirilmis ve yayilmanin
finansmani ile miicadelede genel cergeve cizilmistir. Ayrica, miiteakip kararlar ile spesifik
konularda iiye devletlerin alacagi 6nlemlere deginilmistir.

1718 (2006) sayili BMGK Karari?

Kuzey Kore'nin niikleer ve balistik fiize denemelerinin kisitlanmasi amaciyla, niikleer programi
ile ilgili kisi ve kuruluslara silah ambargosu, malvarliklarinin dondurulmasi ve seyahat yasagi
uygulanmasi ile bu amagla kullanilabilecek iirtinlere iliskin ithalat ve ihracatin yasaklanmasini
igeren karardir.

S6z konusu karar ve miiteakip kararlar dogrultusunda BMGK tarafindan olusturulan yaptirim
listesinde, Kuzey Kore ile iltisakli gercek ve tiizel kisiler yer almaktadir.

1718 sayil1 Karara miiteakiben olusturulan Komite biinyesinde istigal eden Uzmanlar Paneli,
Kuzey Kore’ye iligkin basta yaptirimlar olmak iizere bircok konuda calismalar yiiriitmektedir.

! https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n04/328/43/pdf/n0432843.pdf
2 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n06/572/07/pdf/n0657207 .pdf
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Yilda 2 kez hazirlanarak Komiteye sunulan raporlar konuya iliskin 6nemli ¢aligmalar
barindirmaktadir.®

2231 (2015) sayili BMGK Karari*

BMGK’nin daimi iiyeleri ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin'in yan1 sira, Almanya ve AB
ile iran arasinda 2015 y1linda imzalanan ve Iran’mn niikleer zenginlestirme programina kisitlama
getiren Ortak Kapsamli Eylem Plani’nin (JCOPA)® yiiriirliige girmesi ve sartlarinin yerine
getirilmesine yonelik hiikiimler i¢eren karardir.

2231 sayili Karar ve miiteakip kararlar dogrultusunda BMGK tarafindan olusturulan yaptirim
listesinde Iran’1n niikleer programu ile iltisakli gercek ve tiizel kisiler yer almaktadir.

MALI EYLEM GOREV GUCU (FATF) TAVSIYELERI

Karapara aklama (su¢ gelirlerinin aklanmasi) ve terérizmin
finansmaniyla miicadelede kiiresel standartlar1 belirleyen Mali Eylem
FATF Gérev Giicii (FATF), 2012 yilinda KiSYF ile miicadeleye ydnelik

g caligsmalar1 da gorev alanina dahil etmistir.
-

: - FATF’in “Yayumaya iligkin hedeflenen mali yaptirimlar” baslikh

7°nci tavsiyesinde®; iilkelerin KISYF nin énlenmesi, bastirilmasi ve
engellenmesine iliskin BMGK Kararlarina uymasi amaciyla hedefe yonelik mali yaptirimlari

uygulamasi gerektigi vurgulanarak, BMGK tarafindan yaptirim uygulanan herhangi bir kisi veya
kurulusun fonlarinin veya diger varliklarin gecikmeksizin dondurulmasi ve higbir fon veya
diger varligin dogrudan veya dolayli olarak bu kisi veya kuruluslarca veya bu kisi veya
kuruluslarin yararina kullandirilmasinin 6nlenmesi tavsiye edilmistir.

- 2020 y1linda Tavsiye 1 ve 2°de yapilan diizenlemelerle, iilkelerce KISYF ye yénelik ulusal risk
degerlendirmelerin yapilmasi, kurumlar arasi gerekli koordinasyonun saglanmasi ve bu konuda
diger tilkelerle is birliginde bulunulmasi konularina deginilmistir.

- Yine 2021 yilinda Tavsiye 15’in Agiklayict Notuna yapilan bir ekleme ile iilkelerce sanal
varliklar ve sanal varlik hizmet saglayicilarma ydnelik KISYF risk degerlendirmesinin yapilmasi
Oongorilmiistiir.

- FATF tarafindan BMGK’nin 1540, 1718 ve 2231 say1l1 Kararlar1 ve miiteakip kararlara yonelik
2021 yilinda hazirlanan Rehber’ ve 2021 yilinda risk degerlendirme ve azaltmaya ydnelik
giincellenen Rehber® KISYF ye iliskin konularin anlasilmasinda oldukga 6nem arz etmektedir.

3 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/032/68/pdfin2403268. pdf

4 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/225/27/pdf/n1522527 .pdf

5 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/225/49/pdfin1522549. pdf

6 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html

7 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Guidance-counter-proliferation-financing.html
8 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financingofproliferation/Proliferation-financing-risk-assessment-
mitigation.html



ULUSLARASI IHRACAT KONTROL REJIMLERI

KiS’ler ile ¢ifte kullaniml1 malzeme ve teknolojilere yonelik Tiirkiye nin de
taraf oldugu ihracat kontrol rejimleri asagidaki gibidir. Bunlardan en
onemlisi konvansiyonel silahlarin ve c¢ift kullanimli malzeme ve
teknolojinin  ihracatin1  kontrol  etmeyi  hedefleyen = \Wassenaar
Diizenlemesi’dir.

Tablo - 1 : Tiirkiye 'nin de taraf oldugu ihracat kontrol rejimleri

Sira Rejim Kurulus Tarihi Tiirkiye Taraf Oldugu Tarih
1 Wassenaar Diizenlemesi 1996 1996
2 Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi 1987 1997
3 Zangger Komitesi 1971 1999
4 Niikleer Tedarik¢iler Grubu 1974 2000
5 Avustralya Grubu 1985 2000

I1l. ULUSAL DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR

ULUSAL RiSK DEGERLENDiIRMESI (URD)

2020 yili Ekim aymda FATF’in 1’inci ve 2’nci Tavsiyeleri ve bunlara iliskin Agiklayict
Notlarda yapilan degisikliklerle, {ilkelerce finansal kuruluslar, finansal olmayan belirli is ve
meslek guruplar1 (FOBIM) ve kripto varlik hizmet saglayicilarina (KVHS) yonelik KISYF’ye
iliskin risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bu risklerin anlasiimas: gerektigi
belirtilmistir.

Diger bir ifadeyle, tilkelerin 7’nci Tavsiyede ayrintilart verilen hedeflenen mali yaptirimlarin
potansiyel ihlali, uygulanmamasi veya bunlardan kaginilmasina iligkin risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve anlagilmasi amaciyla gerekli tedbirleri almasi gerekli kilinmustir.

Bu dogrultuda, Denetim ve s Birligi Komisyonunca 2023 yilinda iilkemizin URD Raporu’nun
hazirlanmas1 amaciyla, Komisyon iiyesi kurumlarin katilimiyla bir Caligma Grubunun
olusturulmasina karar verilmistir.

2024 yilinda s6z konusu Calisma Grubunun yaptigi calismalar sonucunda oncelikle KISYF
URD Metodolojisi kabul edilmistir. Bu ger¢evede, ilgili tim kurum ve kuruluslarin katilimi ile
elde edilen istatistikler tasnif edilmis ve bilimsel degerlendirme kriterleri gozetilerek 2025 yili
Mart ayinda iilkemizin KISYF ’ye iliskin Ulusal Strateji Belgesi kabul edilerek yiiriirliige girmis
ve buna bagli olarak URD Raporu kabul edilmistir.

KISYF ye iliskin URD Raporu® nun 6zet hali, kamuoyu ile paylasiimas1 uygun goriilen bilgileri
ihtiva edecek sekilde Bagkanlik sitesinden yayinlanmis ve ilgili kurum ve kuruluslara resmi
yazi1 ile iletilmistir.

Bu caligmalarla birlikte, FATF’in 7°nci Tavsiyesi ekseninde BMGK nin Kuzey Kore ve Iran
odakli KISYF yaptinm rejimlerinin ihlali ve olasi etkileri iizerine degerlendirmelerde
bulunulmus, KISYF tehditlerinin ve kirilganliklarinin belirlenmesi saglanmis ve halen

9 https://masak.hmb.gov.tr/ulusal-risk-degerlendirmesi
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uygulamada olan tedbirlerin bu riski azaltma konusundaki etkinliginin artirilmasi
amaglanmistir.

7262 SAYILI KANUN VE IKINCIL MEVZUAT

31 Aralik 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7262 Sayili Kitle Imha
Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine iliskin Kanun’un amact BMGK nin
KISYF’nin énlenmesine yonelik yaptirim kararlarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir.

7262 sayil1 Kanun ve sonrasinda ¢ikarilan ikincil mevzuatta diizenleme altina alinan hususlara
asagida 6zet olarak yer verilmektedir:

BMGK Kararlar1 Kapsaminda Yasaklanan Islem ve Faaliyetler
7262 sayili Kanunda KISYF kapsaminda yasaklanan islem ve faaliyetler asagida belirtildigi
sekilde detayl1 olarak diizenlenmistir:

Tablo - 2: 7262 sayili Kanunda yasaklanan islem ve fiiller

Yasak islem ve Faaliyetler

1-BMGK tarafindan listelenen;

- Kisi veya kuruluslara, Her tiirli fon toplanmasi veya saglanmasi ya da
- Veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak | bunlarin Tiirkiye’de is ortakligina ya da baskaca is
kontrol edilen kisi veya kuruluslara, iligkilerine girmesi YASAKTIR.

- Ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi
veya kuruluslara,
- Ya da bunlarin yararina,

2-Yasaklanan niikleer, balistik fiize programlari veya

diger faaliyetlerle ilgili olarak; Her tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi

- Organizasyonlara veya bunlar tarafindan dogrudan YASAKTIR.

veya dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslara,

- Ya da bunlar adina veya hesabina hareket eden kisi

veya kuruluslara ya da bunlarin yararina,

3-BMGK tarafindan listelenen; - Tirkiye’de temsilcilik agmasi, her tiirli faaliyette
bulunmasi, faaliyetlerini gergek veya tiizel kisiler

- Kisi, kurulus ve organizasyonlarmn®, aracihigiyla dogrudan ya da dolayli olarak yiiriitmesi,

-Veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak | . Bankalarinmn Tiirkiye’de sube veya temsil ofisi

kontrol edilen kisi veya kuruluglarin, agmast ya da is ortakligina girmesi,

- Ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi | . Bankalart ile is ortakhig kurulmasi, sermaye

veya kurulularim; ortakligma gidilmesi veya muhabir banka iliskisi

tesis edilmesi YASAKTIR.
4-BMGK tarafindan izin verilen haller diginda ilgili kararlarin kapsamina bagli olarak bu kararlarda belirtilen

madde, malzeme ve ekipmanin ithali, ihraci, transiti ve teknolojinin transferi veya niikleer faaliyetlere ya da

niikleer silah atma sistemlerinin gelistirilmesine katk: saglanmas1 veya destek verilmesi YASAKTIR.

10 Organizasyon: BMGK’nin 2270 (2016) sayih Kararinda atif yapilan hiikiimete ve/veya partiye bagh
organizasyonlar1 ifade etmektedir.



Malvarliginin Dondurulmasina iliskin Hiikiimler

BMGK tarafindan yaptirim uygulanan kisi, kurulus ve organizasyonlara iliskin kararin ig
hukukumuza dercedilmesi siireci 7262 sayili Kanunun 3’iincli maddesi ile hiikiim altina
alimmustir. Malvarliginin dondurulmasina iliskin hiikiimlere asagida yer verilmektedir:

Tablo - 3: 7262 sayili Kanunda malvarliginin dondurulmast

Malvarhginin Dondurulmasi

1-BMGK tarafindan listelenen; - Tiirkiye’de bulunan malvarliklari ile deniz ulagim
o araclarinin dondurulmasi,

- Kisi veya kuruluslarm, - Veya Kanun’da belirtilen yasaklama kararlari ile

- Veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak | v kararlarin kaldiriimasi kararlart

kontrol edilen kisi veya kuruluslarm, Cumhurbaskaninin Resmi Gazete’de yayimlanan

- Ya da bunlarin adina veya hesabna hareket eden kisi | |araryla secikmeksizin uygulanir.

veya kuruluslarin,
2-BMGK tarafindan listelenen; Kanun’da belirtilen yasakl iglem ve faaliyetlerde

bulunduklarma iliskin makul sebeplerin varligi
halinde Komisyonun 6nerisi iizerine Tiirkiye’deki
malvarliklar1 ~ Resmi  Gazete’de  yayimlanan
Cumhurbaskan1 ~ Karari  ile  gecikmeksizin
dondurulur.

3- Verilen kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmas ile birlikte nihai listeler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari

- Organizasyonlarin veya bunlar tarafindan dogrudan
veya dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin,
- Ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi
veya kuruluslarin,

tarafindan internet sitelerinde gecikmeksizin yayimlanir.

4- Verilen kararlarin icrasi ve sonuglar: bakimindan bu Kanunda diizenlenen hiikiimler sakli kalmak iizere 6415

say1li Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.
5- Verilen yasaklama kararlari ilgisine gore yetkili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan derhal yerine getirilir.

Kararlarin Yayimmlanmasi ve Bagvuru Yollar1
7262 sayili Kanunda KISYF kapsaminda alinan kararlarin yayimlanmasi ve bunlara kars:
yapilacak bagvuru yollar1 asagida belirtildigi sekilde diizenlenmistir:

Tablo - 4: 7262 sayili Kanunda listeleme kararlar: ve bagvuru yollari

BMGK Listeleme Kararlari ve Kararlara Kars1 Basvurular
1- BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) | i) Disisleri Bakanligi araciligi ile gecikmeksizin Bagkanliga
sayih Kararlar1 uyarnca kisi, kurulus, | iletilir ve Baskanlik¢a ilgili formatta hazirlanarak ivedilikle

organizasyon ve deniz ulasim araglarina | Cumhurbaskanligi’na gonderilir.

iliskin listeleme kararlart ve listeden | ii) Cumhurbagkaninca bu kapsamda alinan kararlar
cikarma kararlart, gecikmeksizin Resmi Gazete’de yayimlanir.

1) Varsa ilgili belgeler de eklenerek yazili ve gerekgeli olarak
komisyona bildirilir.

i) BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) sayili Kararlari ile
2- Listeleme kararlarina kars1 ilgililerce | belirlenen bagvuru mercii ve yontemlerine iligkin diizenlemeler
BMGK’ye yapilacak basvurular, gozetilerek Komisyon tarafindan degerlendirilir.

iii) Uygun goriilen bagvurular Bagkanlik tarafindan
BMGK ’ye iletilmek tizere Disigleri Bakanligi’na gonderilir.




Kararlarin Icrasi

7262 sayili Kanun, BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) sayili Kararlar1 dogrultusunda
verilen kararlarin icrasi ve sonuglari konusunda Kanunda diizenlenen hiikiimler sakli kalmak
lizere 6415 say1li Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasini dngoérmektedir.

Ayrica, s6z konusu kararlarin icrast hususunda, 6415 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik ile
paralel olarak Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmimn Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanunun Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile ayrintili olarak
diizenlemeye gidilmistir.

Dolayistyla, terdrizmin finansmani kapsaminda alinan dondurma kararlarinin icrasi ve
dondurulan malvarligiin yénetimine iliskin usul ve esaslar KISYF’nin 6nlenmesine iliskin
alinan kararlarin uygulanmasinda da gegerlidir.

Denetim ve Is Birligi Komisyonuna iliskin Hiikiimler

Denetim ve Is Birligi Komisyonunun kurulusu ve ¢alismalarina yonelik diizenlemelere 7262
sayilli Kanun’un 4’iincii maddesinde yer verilmistir. Buna goére Komisyon, Mali Suglari
Arastirma Kurulu (MASAK) Bagkaninin bagkanliginda, asagida belirtilen kurumlardan en az
Genel Miidiir veya Baskan Yardimcisi diizeyinde katilacak tiyelerden olusur:

Tablo - 5: 7262 sayili Kanunda Denetim ve Is Birligi Komisyonu

-KOMIiSYONUN TESKIiLi VE CALISMA USULU-

1-Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskani (Baskan) -Yilda en az iki defa toplanir ve katilanlarin en
2-Adalet Bakanhig1 (iiye) az dokuzunun oyu ile karar verir.
-Bagkan ve tyeler gorevde iken yerlerine

baskalarini gérevlendiremezler.

3-Disisleri Bakanlig (iiye)

4-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (liye) -Komisyon iiyeleri, Kanun ve bu Yonetmeligin
5-icisleri Bakanlig (iiye) kendi kurum ve kuruluslarinda uygulanmasinin

takibinden yetkili ve sorumludurlar.
-Komisyonun sekretaryasint MASAK yiiriitiir.

6-Milli Savunma Bakanlig: (iiye)

7-Ticaret Bakanlig (liye) -Goriis ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve
8-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (iiye) kuruluslarin temsilcileri Komisyona
cagrilabilir.

9-Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanlig: (iiye)

) -Komisyonca, bilgi ve belge istedigi takdirde
10-Milli Istihbarat Teskilati Bagkanligi (liye)

talepte bulunulan kisi, kurum ve kuruluslar,

11-Niikleer Diizenleme Kurumu (iiye) kanunlarda yer alan hiikiimlere dayanarak bilgi
12-Sermaye Piyasast Kurulu (iiye) ve belge vermekten kacinamazlar,




Tablo - 6: 7262 sayili Kanunda Denetim ve Is Birligi Komisyonunun gorevleri

-KOMIiSYONUN GOREVLERI-

1- BMGK nin listeleme kararlarina karsi yapilan bagvurulari kabul etmek.
2- BMGK’nin 1718 (2006) sayili Kararinda belirtilen organizasyonlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak
kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin

Tiirkiye’deki malvarliginin dondurulmasi amaciyla Cumhurbaskani’na 6neride bulunmak.

3-Kisi ve kuruluslar ile deniz ulagim araglarinin BMGK’nin 1718 (2006) ve 2231 (2015) sayili Kararlar1 geregince
olusturulan listelere eklenmek lizere BMGK ye teklif edilmesi amaciyla Cumhurbaskani’na 6neride bulunmak.

4-Uygulamaya ve almmas1 gereken tedbirlere iliskin kamu kurum ve kuruluslarina goriis bildirmek ve oneride
bulunmak.

5- Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen idari para cezalarina karar vermek.

6- Cumhurbaskaninin Kanun kapsaminda aldig1 yasaklama ve yasaklamanin kaldirilmasina iliskin kararlarinin ilgili
kamu kurum ve kuruluslariin internet sitelerinde listeler halinde yayimlanmasini temin etmek.

7- Kanun ve ilgili yonetmeligin etkin ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasini teminen rehberler ve uygulama
kilavuzlar1 yaymlamak, egitim, calistay, panel ve seminerler ile farkindalik artiric faaliyetler diizenlemek.

8- Yasak islem ve faaliyetlerin tespiti tizerine su¢ duyurusunda bulunmak ve gerekli goriilmesi halinde BMGK’ye
iletilmek tizere durumu Disisleri Bakanligina bildirmek.

9- Kanunda ve bu Yonetmelikte verilen diger gérevleri yerine getirmek.

3578 SAYILI CUMHURBASKANI KARARI

7262 sayili Kanunun 31.12.2020 tarihinde yiiriirliige girmesinin hemen akabinde 24.02.2021
tarihinde yiiriirliige giren 3578 sayili Cumhurbaskani Karari*! ile 7262 sayili Kanunun 2’nci
maddesinin tgiincii fikrasina istinaden BMGK tarafindan izin verilen haller disinda ithalati,
ihrac1 ve transit transferi yasaklanan mallar ile Kuzey Kore ve Iran’a iliskin kisi, kurulus ve
gemilere yonelik dondurma listelerine yer verilmistir.

Tablo - 7: Tiirkiye 'de Kuzey Koreye yonelik yaptirim kararlart

Kuzey Kore Yaptirnmlar

EK-1 sayili listede yer alan kisi ve kuruluslarin malvarliklart dondurulmustur.

*  Kuzey Kore’ye yonelik, 80 gergek ve 75 tiizel kisiden olusan yaptirim listesi

EK-2 sayili listede yer alan islem ve faaliyetler yasaklanmistir.

*  Muharebe araglari, fiize ve fiize sistemleri, helikopter ve gemi gibi ulagim araglari,
endiistriyel makinalar, ugak yakiti vs. iiriinlerin ticareti, danigmanlik hizmetleri,
kurye ile altin ticareti, liikks mallarin ticareti (kilim, hali, yatlar, yaris arabalari,
miicevherler vs.)

EK-3 sayili listede yer alan madde, malzeme ve ekipmanin ithali, ihraci ve transiti ile
teknolojilerin transferi yasaklanmaistir.

1 https:/iwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210224M2-1.pdf
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Niikleerde ve fiizelerde kullanilabilir malzemeler, kimyasal/biyolojik silahlarda
kullanilabilir malzemeler, ¢ift kullanimli konvansiyonel silah, malzeme ve
teknolojiler, kitle imha silahlar ile ilgili malzeme ve pargalar.

EK-4 sayili listede deniz ulasim arag¢lari dondurulmustur.

Kuzey Kore’ye yonelik 59 gemiden olusan yaptirim listesi

Tablo - 8: Tiirkiye 'de Iran’a yénelik yaptirim kararlar:

EK-5 sayili listede kisi ve kuruluslarin malvarliklart dondurulmustur.

Iran’a yonelik 23 gercek kisi ve 61 tiizel kisiyi kapsayan yaptirim listesi,

01.10.2025 tarih ve 10438 sayili Cumhurbagkani Karariyla listede degisiklik
yapilmistir

-20 gergek ve 17 tiizel kisi daha yaptirim listesine eklenmistir.

EK-6 ve EK-7 sayili listede yer alan madde, malzeme ve ekipmanin ithali, ihraci ve transiti ile
teknolojilerin transferi yasaklanmistir.

Niikleer reaktorler ve bu amag i¢in 6zel olarak tasarlanan veya hazirlanan techizat ve
bilesenler, niikleer olmayan reaktér malzemeleri, niikleer yakit imalat tesisleri vs.

Niikleer ¢ift kullanim malzemeleri, techizat, diizenek ve bilesenler, 6l¢iim cihazlar1 vs.

EK-8 sayili listede yer alan madde, malzeme ve ekipmanin ithali, ihraci ve transiti ile
teknolojilerin transferi yasaklanmigtir.

Fiize teknolojileri Kontrol Rejimi Ekipman, Yazilim ve Teknolojileri

IV. MALVARLIGININ DONDURULMASINA iLiSKiN UYGULAMA

Dondurma Kararlari

7262 sayili Kanunun 31.12.2020 tarihinde yiiriirliige girmesinden bu yana Tiirkiye tarafindan
1718 ve 2231 sayili BMGK Kararlart kapsaminda 10 adet Cumhurbaskanligi Karar1 alinmig
olup bunlardan 24.02.2021 ve 01.10.2025 tarihli Cumhurbaskanligi Kararlar1 disindaki diger 8
karar halihazirda listede bulunan kisilere yonelik giincelleme karari1 olmustur.

Bu kararlarla Kuzey Kore’ye yonelik 80 gercek ve 75 tiizel kisi ile 59 gemiye, Iran’a yonelik
43 gergek kisi ve 78 tiizel kisiye yaptirim uygulanmaistir.

Kararlarin Uygulanmasina Yonelik Denetimler

1718 ve 2231 sayili BMGK Kararlar1 ve miiteakip kararlar kapsaminda iilkemizce alinan
yaptirim kararlarinin yerine getirilip getirilmedigine yonelik olarak MASAK tarafindan yapilan
denetimlere iliskin istatistikler asagidaki gibidir.

Tablo - 9: KISYF kapsaminda MASAK tarafindan yapilan denetimler

DENETLENEN YUKUMLU SAYISI

2021 2022 2023 2024

241 162 168 177




Yikimlilige Aykiri Davranilmasi Halinde Uygulanacak Cezalar
7262 sayili Kanun’da, s6z konusu yaptirimlara aykiri davranilmasi halinde asagidaki cezai
miieyyidelerin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir:

Tablo - 10: KISYF kapsamindaki yaptirim kararlarimin ihlalinde uygulanacak cezalar

CEZAI MUEYYIDELER

1-Malvarliginin ~ dondurulmasiyla | Fiil daha agir cezayi gerektiren
ilgili alinan kararin geregini yerine | baska bir su¢ olusturmadig: | -Fiili ger¢eklestiren kisinin bir tiizel
getirmeyen veya yerine getirmekte | takdirde, alti aydan iki yila kadar | kisinin organ veya temsilcisi olmasi
ihmal veya gecikme gdsteren | hapis veya adli para cezasi verilir. | veya organ veya temsilcisi
kisilere, olmamakla birlikte tiizel kisinin

i _ faaliyeti cergevesinde  gorev
2-Kanunun 2’nci maddesinin birinci | Fiil daha agir cezayi gerektiren | jigtlenmis bulunmast halinde ayrica

ve ikinci fikrasinda yer alan | bagka bir su¢ olusturmadifl | by tiizel kisive on bin  Tiirk
yasaklara aykir1 hareket edenler takdirde, bir yildan bes yila kadar | |i;qsindan iki milyon Tiirk lirasina

hapis veya adli para cezasi ile | kadar idari para cezasi verilir.
cezalandirilir.

i _ -Fiilin bir 6zel hukuk tiizel kisisinin
3-Kanunun  2’nci  maddesinin yararma gergeklestirilmesi halinde

ligtineii fikrasinda yer alan yasaklara Fiil daha asir cezavi eerektiren | verilecek idari para cezasinm_iist
aykiri hareket edenler, fiil daha agir £ g sinir1 elli milyon Tirk Lirasidir. Bu

cezayl gerektiren baska bir sug 'E)alfclj{? q blkr 182119 oklystulrmka d(;gl fikra uyarinca verilecek idari para
olusturmadigt takdirde, iki yildan | PKCITE LIS BRI o tespit  edilmesi  halinde
sekiz yila kadar hapis cezasi ile | HAPIS CCZASLIC CCZAANCITIL isleme veya eyleme konu miktardan
cezalandirilir. az olamaz.

4- 1dari para cezasina karar vermeye Komisyon yetkilidir.

5-Yukaridaki fiillerin;

-Kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artirilir.

-Su¢ islemek i¢in teskil edilmis bir 6rgiitiin faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat
artirilir.

-Bir tiizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

V. KISYF TIPOLOJILERI VE GUNCEL TRENDLER
FATF, FATF benzeri bolgesel kuruluslar ve BM Uzmanlar Paneli gibi uluslararasi kuruluslarca
yapilan ¢alismalarda &ne ¢ikan KISYF tipolojilerinde dikkat ¢eken ydntemlere asagida yer
verilmektedir:

+ Paravan sirket kullanimi: Ozellikle mali kontrollerin ve miisterinin taninmasi tedbirlerinin
daha gevsek uygulandigi, serbest bolge, vergi cenneti gibi iilkelerde mukim paravan
sirketlerin kullanimu,

+ Araci sirket kullanimi: Yasal ticari faaliyetlerinin yaninda KISYF amaciyla hassas mallarin
ticaretine/nakliyesine aracilik eden, rotasini diizenleyen, yine daha gevsek kontrollerin
uygulandig iilkelerde mukim sirketlerin kullanima,

4 Sevkiyat, iiriin igerigi ve ticaretin taraflar ile ilgili sahte veya yaniltici fatura, giimriik
beyannamesi, konsimento diizenlenmesi, ticaret islemine yonelik sigorta yaptirilmasi,

4+ Sevkiyatin tigiincii iilkelere yapiliyor goriinmesi, ancak agik denizlerde veya teslim tilkesine
sevkiyat yapildiktan sonra malzemelerin KIS iiretimi amaciyla yeniden aktarilmas,

4+ Odemenin nakit olarak ya da 6demelerle ilgili daha diisiik miisterini tan1 kontrollerinin
uygulandigi para ve deger transferi hizmet saglayicilar ile gerceklestirilmek istenmesi,
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+ Yaptirim rejimine tabi tilkelerin yurtdisinda gorevli biiyiikelgileri de dahil kamu gorevlileri
vasitast ile iilkelerine para gonderilmesi,

+ Yaptim rejimine tabi lilkelerin yurtdisinda ozellikle emek yogun sektorlerde calisan
vatandaslari tarafindan iilkelerine para gonderimi i¢in kayith veya kayit disi para ve deger
transferi hizmet saglayicilari ile kripto varlik hizmet saglayicilarinin kullanilmasi,

#+ Mubhabirlik iligkileri kapsaminda, ozellikle akreditifli 6deme sekillerinde bahse konu
belgelere dayanarak finansal islem ve 6deme talep edilmesi ve gerceklestirilmesi,

#+ Tim riskin ithalat¢1 iilkede kaldigi pesin ihracat veya cari hesap sozlesmesine dayanan
O0demelerin yapilmasi ve bu yolla araci finansal kurulusun islemi destekleyen belgeleri
inceleme sorumlulugunun olmamasi,

+ Paravan ya da araci sirketlerin kuruldugu daha gevsek kontrollerin ve miisterini tani
tedbirlerinin uygulandig iilkelerde mukim bankalarin aracilik ettigi islemlerin yapilmasi,

+ KIS edinmeyi amaglayan devletlerin kamu iktisadi tesekkiilleri ile ve yine kamu bankalar
ile islem yapilmasinin talep edilmesi.

Bunlarin disinda, son donemde ortaya ¢ikan ve biiylik dl¢iide yeni teknolojilerin suiistimalini
konu edinen KISYF yéntemleri asagidaki gibidir:

* Kripto Varliklarin Suiistimali: Kripto varlik islem sayilarinin ve hacimlerinin artmasi ile
birlikte, yaptirim uygulanan aktorlerin uluslararasi yaptirim rejimlerinden kaginmak igin
kripto para birimleri ve diger yeni teknolojileri kullanmasina yonelik artan bir kiiresel egilim
s0z konusudur. Kripto varliklarin fon toplama ve transferi araci olarak kullanilmasi,
ekonomik degerlerin hedef iilkelere fiziksel varlik gerektirmeyen yeni bir yolla
kagirilmasina izin vermektedir. Son yillarda BM Uzmanlar Paneli raporlarina da yansidig:
sekli ile, KISYF amaciyla kripto madenciligi, kripto borsalarma gergeklestirilen siber saldiri,
siber hirsizlik ve dolandiricilik faaliyetlerinde artis oldugu degerlendirilmektedir.

+ Maddi Olmayan Teknoloji Transferi: Maddi olmayan (intangible) teknoloji transferinin mal
ticareti gibi somut olmamasi, bu nitelikte olan teknoloji transferinin ve hizmet ticaretinin
Olglilmesini ve kontroliinii, sonug olarak yonetimini zorlagtirmaktadir. Ayrica mal ticareti
gibi fiziki teslim gerektirmedigi ve giimriiklerden gegerken fiziki kontrol yapilamadig i¢in
maddi olmayan teknoloji transferi karsiligi yapilan 6demelerin kripto varliklar ile
gerceklestirilmesi kolaylagsmaktadir. Ayrica diinya genelinde maddi olmayan teknoloji
transferinde heniiz tam olarak ortak tanimlar ve standartlar olusturulamamustir.

* Yapay Zekinin Ortaya Cikardigi Tehditler: Yapay zeka, KIS veya onciil teknolojilerin
gelistirilmesini veya iretilmesini kolaylastiric1 etki gostermekte, yapay zeka yardimi ile
boliinebilir malzemeler veya toksik maddeler iiretilebilmekte ve silahlanma konusunda
gerekli bilgiye sahip olmayanlar KIS yetenekleri kazanabilmektedir. Ornegin, Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii (KSYO) niin toplantilarinda da ifade edildigi iizere,
Ozellikle ticareti kontrol altinda tutulan bazi kimyasallarin yapay zekadan istifade edilerek
liretilmesinin miimkiin hale gelmesi KIS’in yayilmas1 ve buna iliskin finansman risklerini
ortaya ¢ikarmaktadir.

11



VI. GUNCEL CALISMALAR, TURKIYE’NIN FATF VE BMGK NEZDINDEKI
DURUMU

7262 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra Tirkiye hizli bir sekilde harekete gegerek

1718 ve 2231 sayih BMGK Kararlar1 dogrultusunda alman tiim listeleme kararlarini

gecikmeksizin uygulamaya koymustur.

Denetim ve Is Birligi Komisyonu ile bagli alt calisma gruplarinda yapilan ¢alismalar ile ilgili
kurum ve kuruluslarin konu hakkindaki farkindalig1 ve is birligi ¢abalar1 artirilmistir.

Bu cabalar dogrultusunda, Tiirkiye FATF’in kitle imha silahlarinin finansmanina yonelik
hedeflenen yaptirimlara iligskin 7°nci Tavsiyesine tam uyumlu hale gelmistir.

FATF’in 1’inci, 2’nci, 7°nci ve 15’inci Tavsiyelerinin Agiklayici Notlarinda belirtilen hususlara
iliskin olarak ¢ikarilan sektorel bazli siipheli islem rehberlerinde “Kitle imha silahlarinin
yayilmasun finansmani” konusunda siiphe kategorilerine yer verilerek olasi siipheli islem
tipolojileri sayilmistir.

Tablo - 11: KISYF kapsamindaki siipheli islem tipleri

KIiTLE IMHA SILAHLARININ YAYILMASININ FINANSMANINA iLiSKiN TiPLER

T-010-5.1 | islemin niikleer silahlarin yayilmas: ile ilintili bir yabanc: iilkedeki kisi veya kurulusu igermesi.

T-010-5.2 | islemin niikleer silahlar1 yonlendirme siiphesi bulunan bir yabanci iilkedeki kisi veya kurulusu igermesi.

Miisterinin veya karsi tarafin ya da adresin kamuya agik malvarligi dondurulanlar listesinde yer alan
T-010-5.3 | taraflardan biriyle benzerlik gostermesi veya ihracat kontrol diizenlemeleriyle ilgili ihlal gegmisinin
bulunmasi.

T-010-5.4 | Miisteri faaliyetinin is profili ile uyumlu olmamasi ya da nihai kullanici bilgilerinin nihai kullanicinin is profili
ile uyumlu olmamasi.

T-010-5.5 | Bir nakliye firmasinin iiriiniin nihai varig noktasi olarak belirtilmesi.

T-010-5.6 | Mal siparisinin belirtilen son kullanicinin iilkesi haricindeki yabanci iilkelerden firmalar veya kisiler tarafindan
verilmesi.

T-010-5.7 | islemin, gonderildigi iilkenin teknik seviyesi ile uyumlu olmayan mallarin sevkiyatini igermesi (6rnegin, yari
iletken {iretim malzemesinin elektronik endiistrisi olmayan bir iilkeye gonderilmesi).

T-010-5.8 | Islemin, olas1 paravan sirketleri igermesi (6rnegin, sirketler yiiksek diizeyde isletme sermayesine sahip
degildir veya diger paravan sirket gostergelerini sergiler).

Islemin, mal aligverisi yapan sirketlerin temsilcileri diger bir deyisle ayn1 sahipler veya yonetim arasindaki
T-010-5.9 baglantilar1 gostermesi.

T-010-5.10 | Génderinin ve/veya finansal islemin karisik giizergahinin olmasi.

Ticari finansman isleminin, yetersiz ihracat kontrol kanunlar1 olan veya ihracat kontrol kanunlarinin yetersiz
T-010-5.11 uygulandigi iilkelerden sevkiyat giizergahini kapsamasi.

T-010-5.12 | islemin yetersiz ihracat kontrol kanunlarma sahip veya ihracat kontrol kanunlarinin yeterince
uygulanmadigi iilkelerde bulunan kisileri veya sirketleri kapsamasi.

T-010-5.13 | islemin normal cografi ticaret modellerine uygun olmayan mallarin sevkiyatini icermesi.

Islemin KA/TFM kontrollerinde bilinen eksiklikleri olan ve/veya yetersiz ihracat kontrol kanunlar1 olan veya
T-010-5.14 | ihracat kontrol kanunlarinin yetersiz uygulandig iilkelerde yerlesik finansal kurumlari igermesi.

T-010-5.15 | islem sirasinda elde edilen belgelere dayanarak, génderinin beyan edilen degerinin nakliye maliyeti karsisinda
acikca degerinin altinda kalmasi.

Ticari belgelerde ve mali akiglarda yer alan isimler, sirketler, adresler, nihai varis yeri gibi bilgilerde tutarsizliklar
T-010-5.16 | 5masi.

T-010-5.17 | Teminat mektubunun aslinda ya da baska belgelerde belirtilmeyen taraflara elektronik talimatlar veya
O0demeler yapilmasi.

Son olarak, yiikiimliler bazinda 6zellikle finansal kuruluslar nezdinde kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda kurum politikalar1 giincellenmekte ve risk
bazl1 yaklasim cercevesinde gerekli onlemler alinmaktadir.
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